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PROJETO DE LEI N° 014/2025

SUMULA: REGULAMENTA DISPOSITIVOS
NA LEI MUNICIPAL N° 1.815/2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Barbosa Ferraz, Estado
do Parana, aprovara e eu CARLOS ROSA ALVES, Prefeito Municipal

sancionarei a seguinte:

Artigo 1° - A Lei Municipal n© 1.815/2010 que
reformula o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério Publico

Municipal de Barbosa Ferraz, passa a viger com as seguintes alteragoes:

\\(...)
CAPITULO XII
DAS GRATIFICACOES E ADICIONAIS”

“Art. 44. (...)
I-(..)
IT-(..)

III - (...)
IV -(..)
V- (..))

§1°(...)
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8§ 292 A vantagem prevista no inciso II deste artigo corresponde a
um acréscimo de 30% (trinta por cento) do nivel em que se
encontra na carreira.

a)(...)

§ 3° (...)

8§ 4° A Gratificacao pelo exercicio em escolas de dificil acesso
correspondera a um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do

nivel em que se encontra na carreira.”

“CAPITULO XIII

DA FUNGCAO DE DIREGCAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL”

“Art. 45. (...)

§ 1° (...)

I-(..)

II - (...)

III - (...)

a) A gratificacao sera calculada sobre o vencimento do nivel em

que se encontra na carreira, nos seguintes percentuais:

(...)"

“Art. 46. (...)
I-(..)
I - (...)

ITI - (...)
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Paragrafo Gnico. A gratificacao prevista neste artigo sera calculada
sobre o vencimento do nivel em que se encontra na carreira, nos

seguintes percentuais:

()"

“CAPITULO X1V

DA FUNCAO DE SUPORTE PEDAGOGICO”

“Art. 48. O Profissional do Magistério investido na Funcao de
Professor Pedagogo para o Suporte Técnico Pedagdgico junto a
Secretaria Municipal de Educacao ou exercendo as funcoes de
Pedagogo nas Unidades Escolares fara jus a percepcao de uma
gratificacao de 25% (vinte e cinco por cento) do nivel em que se

encontra na carreira, sem prejuizo de sua remuneracao habitual.

§ 1°. Ao ocupante de um cargo de Professor, com um padrao de 20
horas/semanais, quando no exercicio da funcao a que se refere o
caput desse artigo, sera concedido um segundo periodo de 20
horas, com vencimento total correspondente ao piso inicial do
Magistério municipal deste segundo periodo, desde que a Unidade

Escolar funcione mais de um turno.

§ 20 (...)
§ 3° (...)
§4°(...)

Artigo 2° - As despesas decorrentes com a
execucao da presente lei correrao por conta de verbas proprias - FUNDEB,

consignados no orgcamento vigente.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBOSA FERRAZ

Estado do Parand

CNPJ: 76.950.062/0001-26

Avenida Presidente Kennedy, 363 — Centro- CEP: 86960-000
Fone: 44 3275-1177 — Fax: 44 3275-1563

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicacdao, com efeitos financeiros retroativos a 1° de janeiro de

2025, revogadas as disposicdoes em contrario.

Barbosa Ferraz, 01 de abril de 2025.

CARLOS ROSA fsescradmatba s
ALVES:505919329205 K

CARLOS ROSA ALVES

Prefeito Municipal
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Barbosa Ferraz, 01 de abril de 2025

Oficio n°® 147/2025

A
Camara de Vereadores de Barbosa Ferraz
Att. ANDRE DE SOUZA

Assunto: Reencaminhamento do Projeto de Lei n°® 014/2025 para

apreciacao e aprovagao

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Oficio n® 123/2025 de autoria do Poder
Executivo, o Projeto de Lei n© 014/2025 foi previamente retirado de pauta
para realizacdo de ajustes necessarios em sua redacao, diante de
divergéncias de entendimentos no que se refere a revogacao de parte da

Lei 1.815/2010, conforme justificativas abaixo:

Primeiramente, necessario destacar que a Lei Municipal n©
1.815/2010 teve como escopo a reformulagao do plano de cargos, carreira
e vencimentos do magistério publico municipal do Municipio de Barbosa

Ferraz - PR.

Referido compendio normativo, através do Titulo II - “DO
PROFISSIONAL DO MAGISTERIO”, Capitulo XII - “DAS GRATIFICAC@ES E
ADICIONAIS” estabeleceu e regulamentou o regime de gratificacbes e

adicionais concedidos pelo poder publico aos profissionais de magistério.
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Analisando o teor das normas contidas nos artigos: 44, §§ 2% e
40 nota-se que as gratificacoes: a) pela docéncia em educagao especial; e,
b) pelo exercicio em exercicio em escolas de dificil, a gratificacdo
corresponderia a um acréscimo observando o nivel em que se encontra na

carreira do magistério.

Da mesma maneira, o artigo 45, § 19, inciso III, alinea “a” da
referida Lei, estabeleceu que a gratificagcao pela funcao de Direcao nas
Escolas Municipais seria proporcional ao numero de alunos matriculados,
cujo adicional seria calculado sobre o vencimento do nivel que se o
profissional se encontrava em sua carreira, observando os percentuais

estabelecidos de acordo om o porte das escolas municipais.

O artigo 46, em seu paragrafo Unico, da indigitada Lei
estabeleceu que o professor ou atendente de educacao infantil investido na
funcao de direcao de centro de educacgao infantil receberia gratificacao
proporcional ao numero de alunos matriculados estabelecia a base de
calculo da referida gratificacao seria calculada observando o nivel inicial em

gue se encontrava o profissional na carreira do magistério.

Apesar de nao constar de maneira expressa a referida base de
calculo, analisando a intencao do legislador ao elaborar a referida Lei, tendo
como base as demais gratificacdbes concedidas pelo Municipio aos
profissionais de magistério, é possivel observar que a referida gratificacao
deveria ser calculada com base no nivel em que se encontrava a

carreira do profissional.

Com relagao ao Artigo 48, caput e § 19, é possivel constar que
a Lei concedeu ao profissional do magistério investido em funcdo de
professor pedagogo para o Suporte Técnico Pedagdgico junto a Secretaria

Municipal de Educacao ou exercendo as funcdoes de Pedagogo nas Unidades
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Escolares a gratificacao correspondente a 25% do piso inicial do nivel em

que se encontrava na carreira.

Além disso, ao ocupante de um cargo de professor, com padrao
de vinte horas semanais, quando do exercicio da funcdo prevista no caput,
a concessdo de segundo periodo correspondente a classe inicial do nivel

em que se encontrava na carreira.

Observando o plexo normativo contido na Lei Municipal n©
1815/2010 pode-se constatar que as gratificagdes concedidas ao
profissional do magistério nem sempre observou o nivel em que o
profissional se encontrava em sua carreira, seja para o calculo da referida
gratificacdo, seja para a concessao de um segundo periodo correspondente

a classe inicial em que se encontrava na carreira (vide art. 48 § 19).

No ano de 2020, o Poder Executivo Municipal sancionou a Lei n©
2438/2020, com o escopo de alterar a Lei Municipal n® 1815/2010,

passando a vigorar a partir de primeiro de janeiro do ano de 2021.

A referida Lei promoveu pequenas alteragdes nos dispositivos
legais supra apontados, alterando a base de célculo das gratificacoes
concedidas aos profissionais de magistério. Ou seja, a partir do momento
em gue passou a vigorar, as gratificacdes passaram a ser calculadas sobre

o vencimento do nivel inicial da carreira do magistério e, ndao mais,
com base no nivel da carreira em que se encontrava o profissional.

E 0 que se extrai do cerne da referida Lei:

FYS®EK A Lei Municipal n® 1.815/2010 que reformula o Plano de

Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBOSA FERRAZ

Estado do Parand

CNPJ: 76.950.062/0001-26
Avenida Presidente Kennedy, 363 — Centro- CEP: 86960-000
Fone: 44 3275-1177 — Fax: 44 3275-1563

de Barbosa Ferraz, passa a viger com as seguintes alteragdes:

"(.-)

CAPITULO XII

DAS GRATIFICACOES E ADICIONAIS"

"Art.44.(...)

§19(...)

§ 29 A vantagem prevista no inciso II deste artigo corresponde
a um acréscimo de 30% (trinta por cento) do nivel inicial da

carreira do magistério.

(...)

§ 49 A Gratificacao pelo exercicio em escolas de dificil acesso
correspondera a um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento)

do nivel inicial da carreira do magistério."

"CAPITULO XIII

DA FUNCAO DE DIRECAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DOS
CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL"
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"Art.45.(...)
§19(...)
I1I-(...)

a) A gratificacdo sera calculada sobre o vencimento do nivel

inicial da carreira do magistério, nos seguintes percentuais.

(...)"
"Art.46.(...)

Paragrafo Unico. A gratificacdo prevista neste artigo sera
calculada sobre o vencimento inicial da carreira do

magistério, nos seguintes percentuais.

(...)"

CAPITULO XIV
DA FUNCAO DE SUPORTE PEDAGOGICO"

"Art. 48. O profissional do magistério investido em funcdo de
professor pedagogo para o suporte técnico pedagdgico junto a
Secretaria Municipal de Educacao ou exercendo as funcdes de
pedagogo nas unidades escolares fara jus a percepcao de uma
gratificacao correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do
piso salarial inicial da carreira do magistério, sem prejuizo

de sua remuneracgao habitual.
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§ 1° Ao ocupante de um cargo de professor, com um padrao de
20 horas/semanais, quando do exercicio da funcao a que se
refere o caput deste artigo, com 40 horas semanais, sera
concedido um segundo periodo correspondente a classe inicial
do nivel inicial da carreira do magistério, desde que a

unidade escolar funcione mais de um turno."

Por conseguinte, a Lei Municipal n® 2485/2021 revogou a Lei
Municipal n© 2438/2020 que alterava a Lei Municipal n® 1815/2010, a qual

entrou em vigor na data de sua publicacao.

A Lei promulgada no ano de 2021 nao estabeleceu de maneira
expressa a reativacao dos dispositivos legais da Lei Municipal n® 1815/2010
que haviam sido modificados pela Lei n® 2438/2020. Dessa maneira, o
presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar esta matéria, e tem
como objetivo a reativacao das referidas normas, unificando-as, a fim de
evitar lacunas e garantir aos profissionais de magistério a possibilidade de
continuar recebendo as gratificacbes de acordo com as fungdes que

exercem.

Primeiramente, é importante destacar que, nos termos do artigo
20, § 39, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB), a lei revogada nao se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia, de modo que a revogacdo ndo implica

automaticamente na retomada da vigéncia dos dispositivos anteriores.

No entanto, o cenario relacionado a cadeia de alteracdes

legislativas ora em analise deve ser interpretado de maneira sistematica e

finalista, a fim de observar os principios da seguranca juridica e da
continuidade legislativa.
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Conforme mencionado anteriormente, a Lei Municipal n°
2438/2020 nao revogou, in totum, a Lei n°® 1815/2010, apenas
promoveu a alteracdo de alguns dispositivos legais, especialmente
no que se refere a base de calculo das gratificacoes.

Ou seja, o direito reconhecido aos profissionais de magistério
do Municipio de recebimento de suas respectivas gratificagdes em nada foi
alterado pela Lei n° 2438/2020.

DOS PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS.

Analisando o caso em voga devemos primeiramente reconhecer
o direito conferido aos profissionais de magistério do Municipio com relagao
as gratificagdoes que lhe foram asseguradas com a Lei promulgada em 2010,
garantindo-lhes o minimo de protecdo as relacdes ja estabilizadas, frente
as alteracOes legislativas que ocorreram posteriormente, observando o

principio da seguranca juridica.

s

E necessario pontuar que o referido principio tem como
objetivo impedir a desconstituicao injustificada de atos ou
situacgoes juridicas, mesmo ocorrendo algum tipo de inconformidade com
o texto legal. Deve-se ter em mente que a segurancga encerra valores e
bens juridicos que ndao se esgotam na mera preservacao da integridade
fisica do Estado e das pessoas, pois, abarca em seu conteldo conceitos
fundamentais como a continuidade das normas juridicas e a

estabilidade das situacoes constituidas.

Dessa maneira, a segurancga juridica revela-se como o minimo
de previsibilidade necessaria que o Estado (/ato sensu) deve oferecer a todo

o cidadao, a respeito de quais sao as normas que |lhe asseguram direitos e
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deveres e com base nas quais pode travar relagoes juridicas validas e

eficazes.

O principio da seguranca juridica ndo se efetiva somente em
sua vertente objetiva, sob o prisma da protecao ao direito adquirido, ato
juridico perfeito e a coisa julgada, mas também em sua vertente
subjetiva, concernente a protecdo a confianca das pessoas no pertinente
aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes
aspectos de sua atuacao, pois volvido a assegurar estabilidade as relacoes
juridicas, evitando que os administrados sejam surpreendidos por
modificacdes no direito positivo, furtando-lhes de expectativas irradiadas

pela propria administracao.

Nesse diapasdo, torna-se necessario trazer a baila,
também, as nogoes acerca do principio da continuidade normativa
que, sob o prisma do direito administrativo, tem como escopo
garantir a estabilidade e a seguranca juridica na transiciao entre
uma norma antiga e a nova, de modo que seja evitado rupturas

abruptas que possam causar inseguranca aos administrados.

Dessa maneira, estes principios devem ser observados para
analise deste caso, no que se refere a auséncia de previsdo expressa na Lei
Municipal n© 2485/2021 acerca da reativacao dos dispositivos legais da Lei

n° 1815/2010 que outrora foram alterados.

A existéncia da referida lacuna na Lei Municipal n® 2485/2021
desaguou na flagrante incerteza normativa com relacdo a base de calculo
das gratificacOes identificadas alhures, nota-se que a revogacao da Lei
Municipal 2438/2020 tinha por finalidade restaurar o status

anterior relacionado as referidas gratificacoes, aspecto que deve
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ser observado, na medida que a intencao legislativa &€ um critério

interpretativo relevante no ordenamento juridico patrio.

Dessa maneira, para solucionar o vacuo normativo existente
ante a auséncia de previsao expressa na Lei revogadora de que a base de
calculo anteriormente aplicada seria restaurada, as disposicdes legais
contidas na Lei 1815/2010 devem ser aplicadas para evitar inseguranca
juridica, justamente para garantir a continuidade das normas juridicas, por
meio da aplicacao residual da norma anteriormente vigente, ja que nao
existem quaisquer incompatibilidades com ordenamento juridico atual e ha

a necessidade de regulacdo da matéria.

Cumpre destacar que o nao acolhimento destes

fundamentos desaguaria num grave problema para a administracao
publica com os profissionais de magistério.

Isso porque, ao admitir que as normas contidas na Lei Municipal
n° 1815/2010 nao foram “revividas” pela revogacao da Lei Municipal n©
2438/2020, o Municipio teria que suspender o pagamento das gratificacoes
previstas no plano de cargos, carreira e vencimentos do magistério publico
municipal pela auséncia da definicdo da base de calculo da referida verba
remuneratodria até que um novo projeto de Lei fosse protocolado, analisado

e aprovado pelos poderes Legislativos e Executivos.

Esta matéria alcanca, até mesmo, o principio da
irredutibilidade dos rendimentos do servidor puablico, o qual
estabelece que a extincao ou alteracao de gratificagdes concedidas aos

servidores nao pode reduzir nominalmente seus rendimentos; de modo

que a parcela extinta ou reduzida deve continuar a ser paga como
vantagem absorvivel até a gradual extincdao pelos reajustes
seguintes.
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Portanto, é legitima a aplicacdo das normas contidas na Lei
Municipal n® 1815/2010, que estabelece como base de calculo das
gratificacdes dos profissionais de magistério municipal o nivel que em que
se encontra o servidor em sua carreira, tendo em vista que nao foram
criadas, nem tampouco, extintas as referidas gratificacdoes, apenas houve

uma modificacdo na base de calculo a ser observada pelo Municipio.

Pelo exposto, conclui-se que embora a repristinacdo tacita nao
seja, comumente, admitida no ordenamento juridico brasileiro, no caso em
analise, é possivel a retomada da vigéncia dos dispositivos da Lei Municipal

n° 1815/2010, sob os seguintes fundamentos:

A - a interpretacdo sistematica e finalistica pode indicar que a

intencao do legislador era restaurar a normatividade anterior;

B - a inexisténcia de nova normatizacao justifica a
aplicacao residual dos referidos dispositivos legais para evitar um
vacuo normativo e a supressao do pagamento das gratificacoes aos

servidores publicos;

C - os principios da seguranca juridica e a da
continuidade legislativa exigem previsibilidade normativa e sao
fundamentos para arrimar a continuidade da aplicacao dos dispositivos da
Lei Municipal 1815/2010.

Sendo assim, até que seja aprovado o presente projeto de
Lei, a suspensao das gratificacoes é matéria que se impoe, e quando
houver a aprovacao estara garantindo a continuidade da normatividade
municipal, evitando a inseguranca juridica, corrigindo uma lacuna e
observando o principio da irredutibilidade dos rendimentos dos servidores

publicos.
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Diante de todo o exposto, encaminhamos a essa Casa de Leis
que, para que seja discutido e votado EM REGIME DE URGENCIA o presente
projeto de lei para que possamos restaurar os pagamentos das gratificacoes

aos servidores do magistério o mais breve possivel.

Certos de podermos contar com a habitual atencao e celeridade
na analise da matéria, renovamos nossos votos de elevada estima e

consideracgao.

Atenciosamente
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